
 

 

 

 

Rif. LLPP89-20/RR             Mestre, 19 Agosto 2020 

 

AUTORIZZAZIONE A CONTRARRE: affidamento lavori di scavo e rinterro a supporto del 
personale aziendale di V.E.R.I.T.A.S. S.P.A. nella manutenzione delle reti e degli impianti e 
nella realizzazione dei nuovi allacciamenti idrici all’interno dell’Area Est litoranea - LOTTO 
2. Codice CIG 84073783CE. RIF. LLPP 89-20/RR. 

 
Il Dirigente del Settore Appalti e Approvvigionamenti, competente in base a quanto disposto nella 

procura conferita dal Direttore Generale della Società, 

Premesso che 

 Come da richiesta del Responsabile del Procedimento del 11/08/2020 e relativa rda n. 

10200933, Veritas deve procedere con urgenza all’assegnazione dei lavori di scavo e rinterro a 

supporto del proprio personale aziendale nella manutenzione della rete idrica, fognaria, degli 

impianti e nella realizzazione dei nuovi allacciamenti idrici e formazione degli stessi con personale 

e mezzi esterni;  

 L’appalto ha per oggetto lavori di manutenzione che si sostanziano in numerosi interventi, 

molti dei quali anche di modesta entità, che tuttavia prevedono un elevato impegno di uomini e 

mezzi distribuiti su un territorio vasto ma specifico (che interessa i Comuni dell’Area Est litoranea 

di Veritas), da impegnare su molteplici cantieri di manutenzione con programmazioni settimanali o 

addirittura giornaliere (per interventi di emergenza), dovendo garantire altresì il servizio di 

reperibilità e pronto intervento tutti i giorni dell'anno in qualsiasi momento delle 24 ore; 

 La richiesta del Responsabile del Procedimento consegue ad una serie di infruttuosi 

esperimenti di gara al fine di individuare un operatore economico in grado di fornire supporto al 

personale interno Veritas nell’attività di manutenzione sopra descritta; 

 Il presente appalto rientra tra quelli disciplinati dalla parte II titolo VI del D.Lgs. 50/2016 – appalti 

nei settori speciali; 

Dato atto che  

 In data 28/11/2019 con atto prot. n. 105124/128-19/RR il Responsabile della Direzione Appalti e 

Approvvigionamenti autorizzava l’indizione di una procedura aperta per l’esecuzione dei predetti 

lavori ai sensi dell’art. 36 comma 8 del D.Lgs. 50/2016 per un importo a base di gara di € 

981.174,80 di cui € 10.500,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, Rif. LLPP 128-

19/RR; 

 Con provvedimento prot. n. 5683/128-19/RR del 20/01/2020 si disponeva l’approvazione della 

proposta di aggiudicazione nonché l’aggiudicazione non efficace dei lavori in oggetto all’unico 

concorrente che aveva presentato offerta, impresa Clem S.C.; 

 Con successivo provvedimento prot. n. 24505/128-19/RR del 24/03/2020 si disponeva 



 

 

 

 

l’annullamento ai sensi dell’art 21-nonies della L. 241/90 del provvedimento di aggiudicazione prot. 

n. 5683/128-19/RR del 20/01/2020 disposto a favore dell’impresa Clem s.c. per la mancata 

comprova dei requisiti di esecuzione richiesti al paragrafo 4.4.2 della Lex specialis di gara, 

dichiarando deserta la procedura ad evidenza pubblica per carenza di ulteriori offerte e la 

conseguente impossibilità di scorrimento della graduatoria. 

 Con nota del 29/04/2020 il Responsabile del Procedimento richiedeva l’avvio di una procedura 

negoziata senza previa indizione di gara ai sensi dell’art. 125 comma 1 lettera a) del D. Lgs. 

50/2016, ritenendone sussistenti i presupposti normativi, ovvero l’assenza di offerte appropriate a 

seguito di una procedura con previa indizione di gara in quanto l’unico soggetto concorrente non 

aveva comprovato il possesso dei requisiti di esecuzione stabiliti dalla Stazione Appaltante per la 

selezione degli offerenti ai sensi dell’art. 135 del D.Lgs. 50/2016; 

 Con provvedimento prot. n. 36293/LLPP49-20/RR del 13/05/2020 si autorizzava l’indizione, ai 

sensi dell’art. 125 comma 1 lettera a) del D.Lgs. 50/2016 di una procedura di gara mediante 

procedura negoziata con consultazione per l’individuazione del contraente cui affidare i lavori in 

premessa citati per un importo a base di gara di € 981.174,80 di cui € 10.500,00 per oneri per la 

sicurezza non soggetti a ribasso, Rif. LLPP 49-20/RR; 

 Alla procedura di gara venivano invitati n. 5 operatori economici individuati dal Responsabile 

del Procedimento, sulla scorta di una ricognizione storica degli operatori economici insediati 

principalmente nel territorio del bacino del Basso Piave e che in passato avevano partecipato a 

gare della medesima tipologia dimostrando di possedere i requisiti di esecuzione citati in 

premessa; ritenendo che tali operatori potessero avere un reale interesse alla partecipazione e, al 

contempo, garantire un efficiente e tempestivo svolgimento degli interventi richiesti, anche di quelli 

non programmati; 

 Le prescrizioni e i requisiti di esecuzione previsti per l'appalto risultavano inalterati rispetto alla 

precedente procedura aperta Rif. LLPP128-19/RR; 

 Entro il termine di scadenza fissato per la presentazione delle offerte risultava pervenuta una 

sola offerta da parte del concorrente Rossi Mario Pietro & C. snc, il quale nella prima seduta di 

gara del 11/06/2020 veniva ammesso al soccorso istruttorio ai sensi dell’art. 83 comma 9 del 

D.Lgs. 50/2016 per le motivazioni di cui al verbale di gara n. 1; 

 Nelle more della definizione della procedura di gara Rif. LLPP49-20/RR, su richiesta del Rup, al 

fine di assicurare gli interventi urgenti di manutenzione delle reti nei Comuni dell’area litoranea 

senza soluzione di continuità, con provvedimento prot. n. 51076 del 02/07/2020 si autorizzava 

l’estensione del contratto stipulato in data 22/02/2019 per interventi analoghi Rif. LLPP103-18/SP 

con l’impresa LF Costruzioni Srl di Ponzano Veneto (Tv) ai sensi dell’art.106 comma 2 del 



 

 

 

 

D.Lgs.50/2016, per un valore di € 62.922,82 di cui euro 700,00 per oneri per la sicurezza, 

corrispondente ad un aumento del 12% dell’importo originario; 

 Con successivo provvedimento prot n. 53714 del 10/07/2020 si dichiarava deserto 

l’esperimento della gara Rif. LLPP49-20/RR per mancanza di offerte valide e regolari, in quanto 

nella seconda seduta di gara del 09/07/2020, l’unico concorrente Rossi Mario Pietro & C. snc 

veniva escluso per non aver versato il contributo ANAC entro il termine di scadenza di 

presentazione delle offerte, configurandosi tale adempimento come un obbligo legislativamente 

qualificato come “condizione di ammissibilità dell'offerta nell'ambito delle procedure finalizzate alla 

realizzazione di opere pubbliche” ai sensi dell’art. 1, comma 67 della legge 266/2005, obbligo 

peraltro in vigore fino al 18/05/2020 e sospeso da ANAC con Comunicato del Presidente del 

20/05/2020 a decorrere dal 19/05/2020; 

Preso atto che 

 Come evidenziato dal Rup nella sua nota del 11/08/2020 sussistono ragioni di estrema urgenza 

che non consentono di attendere né la definizione del contezioso instaurato con l’impresa Clem 

s.c. con riferimento alla procedura di gara LLPP 128-19/RR, né l’espletamento di una nuova 

procedura ordinaria per l’individuazione dell’impresa esecutrice: i lavori oggetto dell’appalto infatti 

possono essere divisi in due categorie: interventi programmabili e non programmabili. I primi 

riguardano principalmente la realizzazione di allacciamenti idrici richiesti dall’utenza per la cui 

realizzazione il provvedimento ARERA 655/15 riguardante gli standard specifici di qualità 

contrattuale del SII prevede un massimo di 30 giorni lavorativi, trascorsi il quale l’utente ha diritto 

ad un rimborso. Per i lavori non programmabili si intendono quelle attività di manutenzione che 

interessano tutti gli elementi della rete idrica (condotte, organi di manovra, elementi accessori, 

allacciamenti idrici). A seguito di segnalazione di un’eventuale rottura delle condotte distributrici e/o 

adduttrici le squadre operative devono intervenire quanto prima per verificare l’entità del danno e 

ripristinare il corretto funzionamento della rete idrica. La maggior parte delle condotte gestite da 

Veritas Area Est, sono posate sotto il sedime di strade comunali, provinciali, regionali o statali. Al 

momento della rottura di una condotta idrica, considerato che mediamente la pressione di 

esercizio oscilla tra le 3 – 4 atmosfere; queste possono creare dei crateri del sedime stradale con 

profondità fino ad un paio di metri, con ripercussioni sulla sicurezza stradale, sul traffico viario con 

eventuali problemi anche di pubblica incolumità. Nel caso di interruzione del servizio idrico la 

normativa per la regolazione della qualità tecnica del SII (RQTI) nel rispetto degli standard 

specifici, impone in casi di prolungata assenza del servizio l’attivazione di un servizio sostitutivo di 

emergenza entro massimo 48 ore dall’interruzione. Per le motivazioni sopra esposte si evince che i 

lavori oggetto dell’appalto sono di fondamentale importanza per la gestione e conduzione del 



 

 

 

 

servizio idrico al fine di poter garantire la massima continuità di un servizio essenziale come quello 

potabile; 

 Il Responsabile del Procedimento, valutati i costi medi mensili sostenuti per allacciamenti e 

manutenzione nonché le tempistiche necessarie per la predisposizione, indizione e 

contrattualizzazione di una nuova procedura aperta per l’assegnazione dei lavori in oggetto, ritiene 

necessario procedere a trattativa privata ai sensi dell’art. 125 comma 1 lettera d) allo scopo di 

garantire la continuità del servizio idrico, nelle more della predisposizione, indizione e definizione 

della nuova procedura ad evidenza pubblica. 

Considerato che 

 Il Responsabile del Procedimento con nota del 11/08/2020 ha richiesto ai sensi dell’art. 125 

comma 1 lettera d) del D. Lgs. 50/2016 di procedere all’affidamento dei lavori di scavo e rinterro a 

supporto del personale aziendale di Veritas nella manutenzione delle reti e degli impianti e nella 

realizzazione dei nuovi allacciamenti idrici all’interno dell’Area Est Lotto 2 zona litoranea 

all’impresa LF Costruzioni Srl con sede in Ponzano Veneto (Tv), via Leonardo da Vinci n. 6, fino 

alla data del 31/01/2021 nelle more della predisposizione, indizione e definizione della nuova 

procedura ad evidenza pubblica; 

 L’importo complessivo dei lavori è pari ad € 230.000,00 di cui € 3.800,00 per oneri sicurezza 

non soggetti a ribasso che trova copertura nel bilancio aziendale; 

 L’impresa LF Costruzioni Srl si è resa disponibile all’esecuzione dei lavori presentando un 

preventivo che il Responsabile del Procedimento ha valutato congruo; 

 Ai sensi del considerando 85, seconda parte, della Direttiva 2014/24/UE del 26/02/2014 Veritas 

ha acquisito le dichiarazioni rese dall’appaltatore LF Costruzioni Srl di Ponzano Veneto (TV) circa il 

possesso dei requisiti di carattere generale e speciale in occasione dell’aggiornamento della sua 

iscrizione all’albo Fornitori di Veritas presentata in data 21/02/2020;  

 Veritas ha verificato il possesso da parte dell’operatore economico di attestazione SOA in corso 

di validità in categoria e classifica adeguata ai lavori da svolgere accedendo al sito dell’Autorità 

Nazionale Anticorruzione;  

Approva 

Per i motivi sopra esposti, l’affidamento dei lavori di scavo e rinterro a supporto del personale 

aziendale di Veritas nella manutenzione delle reti e degli impianti e nella realizzazione dei nuovi 

allacciamenti idrici all’interno dell’Area Est litoranea, contabilizzati interamente a misura, 

all’impresa LF Costruzioni Srl con sede in Ponzano Veneto (Tv), via Leonardo da Vinci n. 6 per un 

importo di €. 230.000,00 di cui €. 3.800,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, come 

da preventivo datato 04/08/2020 rif prot n. 60732/20 del 07/08/2020; 



 

 

 

 

Dispone 

- Che il contratto sia stipulato mediante scrittura privata con spese a carico della ditta appaltatrice 

e registrazione solo in caso d’uso. 

- Che ai sensi dell’art 71 del DPR 445/2000 siano avviate le verifiche in ordine al possesso dei 

requisiti di carattere generale di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 dichiarati dall’appaltatore in base 

a quanto disposto nelle Istruzioni Operative per la Gestione Pratiche IO ACQ AZ4 e che, qualora 

tali verifiche diano esito negativo, si proceda all’annullamento del presente provvedimento e agli 

atti conseguenti, compresa la segnalazione del fatto all’Autorità Nazionale Anticorruzione. 

DIREZIONE APPALTI E APPROVVIGIONAMENTI 
Avv. Marco Artuso 

 
Documento originale informatico firmato digitalmente ai sensi del D. LGS. 82/2005 s.m.i. 

 
 
Data di pubblicazione sul profilo del committente: la medesima data del protocollo indicata prima 
dell’intestazione del presente provvedimento. 
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